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in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Igor DOLEA, judecator-raportor,

DI Aurel BAIESU,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Corina Popa, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 16 noiembrie 2012

sl inregistrata |a aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunti urmitoarea hotirare:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzel se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 16 noiembrie 2012 de dl Serghel Sirbu, deputat in Parlament, in temeiul
articolelor 135 alin. (1) lit. @) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si 38 din. (1) lit. g) din Codul jurisdictiel
constitutionale, pentru controlul constitusionalitatii articolului 1 pct. 6,
articolelor 111 si 1V din Legeanr. 91 din 26 aprilie 2012 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, care vizeaza competentele autoritatilor
administragii publice locale de nivelul a doilea in domeniul infiintarii,
reorganizarii si lichidarii institutiilor de invatamant primar, gimnazial, liceal
sl extrascolar, precum si transmiterea gestionarii financiare a respectivelor
institutii din competenta autoritatilor administragiel publice locale de nivelul
intai in competenta celor de nivelul a doilea

2. Autorul sesizarii apretins ca prevederile contestate incalca principiul
autonomiei locale, limitand competenta autoritatilor publice locale de
nivelul intai in domeniul infiintarii, reorganizarii sau lichidarii institutiilor
de stat de invatamant primar, gimnazial, liceal si extrascolar. Astfel, potrivit
autorului sesizarii, prevederile contestate din Legea invatamantului, Legea
privind finantele publice locale si Legea privind descentralizarea
administrativa, in redactia Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012 pentru
modificarea si completarea unor acte legisative (articolul | pct. 6, articolele
[11 si 1V), vin in contradictie cu prevederile articolelor 1 alin. (3), 2, 4 din.
(1), 8, 109, 110 din. (1), 112 dineatele (1) si (2) si articolului 113 din
Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 12 aprilie 2013 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara aprejudiciafondul cauzei.
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4. 1n procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat
opinia Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului, Guvernului,
Ministerului Educatiei, Ministerului Finantelor, Universitatii de Stat din
Moldova, Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele
Republicii Moldova

5. La sedinta plenara publica autorul sesizarii a participat personal.
Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principal in
cadrul Directiel juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de dna Tatiana Poting, viceministru a educatiei, si dna Rodica
Josanu, sefa Sectiei juridice a Ministerului Educatiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Congtitutiel (M. O., 1994, nr. 1, art.1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
L]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care 0 exercita in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o ata formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie ceamai grava crima impotriva poporului.”

Articolul 4
Drepturilesi libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

[.]”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Cconstitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”
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Articolul 8
Respectarea dreptului international si atratatelor internationae

»(1) Republica Moldova se obliga si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu ate state pe principiile si normele
unanim.

[.]"
Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale digibilitatii
autoritatilor administragiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
deinteres deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administragiei publice locale,
cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicareaprincipiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 110
Organizarea administrativ-teritoriala
»(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate,
orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele orase pot
fi declarate municipii.

[.]

Articolul 112
Autoritatile satesti si orasenesti
»(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomialocala in sate si
in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.
(2) Congliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orage.

[.]”

Articolul 113
Consiliul raiond

»(1) Consiliul raional coordoneaza activitatea consiliilor satesti si orasenesti in vederea
realizarii serviciilor publice de interesraional.

(2) Congiliul raional este alessi functioneaza in conditiile legii.

(3) Raporturile dintre autoritatile publice locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colaboririi in rezolvarea problemelor comune.”

7. Prevederi relevante ale Legii invatamantului nr. 547-X111 din 21 iulie
1995 (M. O., 1995, nr. 62-63, art. 692) sunt urmatoarele:
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Articolul 40
Competenta autoritatilor publice in domeniul infiintarii,
reorganizarii si lichidarii institutiilor de invatamant de stat

»(1) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai decid, prin
coordonare prealabila cu Ministerul Educatiei, infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor de stat de invatamant prescolar si extrascolar.
[Alin.(2) abrogat prin Legea nr.91 din 26.04.2012, in vigoare 01.01.2013]
(3) Autorititile administratiei publice locale de nivelul doi decid, prin coordonare
prealabila cu Ministerul Educatiei, infiintarea, reorganizarea sau lichidarea
institutiilor de stat deinviatamant primar, gimnazial, liceal si extrascolar.
(4) Ministerele si departamentele interesate fac propuneri de infiintare, reorganizare
sau lichidare aingtitutiilor de stat de invatamant liceal, secundar profesional, mediu de
Specialitate, superior universitar, subordonate autoritatilor administragiel publice
centrale, si leinainteaza spre examinare Ministerului Educatiei.
(5) Ministerul Educatiei:
[Lit.a) abrogatéa prin Legea nr.91 din 26.04.2012, in vigoare 01.01.2013]
b) propune infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant
liceal, special, secundar profesional, complementar, mediu de specialitate, superior
universitar, subordonate autoritatilor administratiei publice centrale, si le inainteaza
spre examinare Guvernului.
(6) Academia de Stiinte a Moldovei face propuneri de infiintare, reorganizare sau
lichidare a ingtitutiilor de stat de invatamant liceal si superior universitar, subordonate
Academiel de Stiinte aMoldovei, si le inainteaza Guvernului spre examinare.
(7) Guvernul:
a) decide asupra propunerilor Ministerului Educatiel si ale Academiei de Stiinte a
Moldovei privind infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de
invatamant liceal, special, secundar profesional, complementar, mediu de specialitate,
subordonate autoritatilor administragiei publice centrale;
b) confirma propunerile Ministerului Educatiei si ale Academiei de Stiinte a Moldovei
de infiintare, reorganizare sau lichidare a institutiilor de stat de invatamant superior
universitar si le inainteaza spre aprobare Presedintelui Republicii Moldova;
C) examineaza si inainteaza propuneri de infiintare, reorganizare sau lichidare a
institutiilor de cercetari stiintifice, a ingtitutiilor de perfectionare a cadrelor si le
prezinta spre aprobare Presedintelui Republicii Moldova.
(8) Presedintele Republicii Moldova decide asupra propunerilor Guvernului privind
infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant superior
universitar, precum si a ingtitutiilor de cercetari stiintifice si a institutiilor de
perfectionare a cadrelor.
(9) Presedintele Republicii Moldova aproba prin decret statutul institugiel de stat de
invatamant de pe l1anga Presedintele Republicii Moldova.”

Articolul 45
Competentele autoritatilor administratiel publice locale

LAutoritatile administratiei publice locale au in domeniul invatamantului, in principal,
urmatoarele competente:

a) supravegheaza respectarea legidagiel invatamantului in teritoriu;

b) tin evidenta copiilor de varstd scolara obligatorie si asigura scolarizarea lor pani la

varsta de 16 ani;
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C) pot asigura protectia sociala a cadrelor didactice din institutiile de invatamant
(repartizarea de spatiu locativ, acordarea de facilitati, conform legislatiel in vigoare,
etc.);

d) stabilesc amplasareasi tin evidentainstitutiilor de invatamant privat din teritoriu;

€) tin evidenta si organizeaza tutela minorilor orfani sau fara sustinatori legali, precum
si adoptia acestora sau repartizarea lor in case de copii, scoli de tip internat sau in
plasament familial;

f) asigura plasarea in campul muncii a absolventilor orfani, precum si a persoanelor cu
handicap psihic, fizic sau de alta natura;

0) acorda ajutor material si de alt fel familiilor cu copii prescolari si copii cuprinsi in
invatamantul obligatoriu, in modul stabilit;

h) asigura transportul gratuit a elevilor la si de la institutiile de invatamant in
localitatile rurale, la distante ce depasesc 3 km;

i) organizeaza asistenta medicala gratuita si alimentagia copiilor, odihna si
reconfortarea elevilor si studentilor in timpul vacantelor.”

8. Prevederile relevante ale Legii privind administragia publica locala
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 (M. O., 2007, nr. 32-35, art. 116) sunt
urmatoarele:

Articolul 3
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administrarea publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor publice locale si consultdrii cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit.

(2) Autoritatile administratiei  publice locale beneficiaza de autonomie
decizionala, organizationala, gestionara si financiara, au dreptul lainitiativa in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat.

(3) Aplicarea principiilor enuntate in prezentul articol nu poate afecta caracterul
unitar si indivizibil a starului.”

Articolul 4
Statutul juridic a unitatii administrativ-teritoriale
»Unitatea administrativ-teritoriala este persoana juridica de drept public si dispune, in
conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel a statului si a altor unitati
administrativ-teritoriale.”

Articolul 6
Raporturile dintre autoritatile administratiel publice

»(1) Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca
autoritati administrative autonome, solutionand treburile publice din sate (comune),
orase (municipii) si raioane in conditiile legii.

(2) Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.
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(3) intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intai si
cele de nivelul a doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.”

Articolul 7
Autonomiasi legalitatea in activitatea
autoritatilor administratiel publice locale

.In realizarea competentelor lor, autorititile administratiei publice locale dispun de
autonomie, consfintita si garantata prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana a
Autonomiei Localesi prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.”

Articolul 9
Suportul financiar a autonomiei locale

.Pentru asigurarea autonomiel locale, autoritatile administratiei publice locale
elaboreaza, aproba si gestioneazd in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, avand dreptul si puna in aplicare taxe si impozite locale si si stabileasca
cuantumul lor in conditiile legii.”

Articolul 10
Organizarea activitatii autoritatilor publice locale

»(1) Autoritatile publice locae isi desfasoara activitatea in domeniile stabilite de Legea
privind descentralizarea administrativa, dispunand in acest scop de competente depline
care nu pot fi puse in cauza sau limitate de nici o autoritate publica, decat in conditiile
legii.

(2) Competentele autoritatilor publice locale sunt delimitate in conditiile prezentei legi
intre competentele autoritatilor publice deliberative si executive de nivelurile intai si al
doilea.”

(3) Autoritatile administragiei publice centrale nu pot si stabileasci ori si impuna
competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila aimpactului financiar
pe care aceste competente |-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor locale de
nivelul corespunzitor si fira ca colectivitatile locale si fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.”

9. Prevederile relevante ale Legii privind finantele publice locae
nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 (M. O., 2003, nr. 248-253, art. 996) sunt
urmatoarele:

Articolul 2
Finantele publice locale

»(1) Finantele publice locale fac parte integrantd din sistemul finantelor publice
nationale si includ:

1) bugetele raiocanelor, constituite din:

a) bugetul raional, care reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare

exercitarii functiilor ce sunt in competenta raionului conform legislatiei si a functiilor

suplimentare delegate de Guvern;
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b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din
componenta raionul ui;

[.]"

Articolul 3
Garantiile autonomiei financiare

»(1) Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, specificate laart.2 ain.(l) din prezenta
lege, constituie elemente independente care se elaboreazi, se aproba si se executid in
conditii de autonomie financiara, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii
privind administratia publica locala.

[.]”

Articolul 8
Delimitarea competentel or in efectuarea cheltuielilor publice

»(1) Competentele in ceea ce priveste efectuarea cheltuielilor publice sunt delimitate
intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in temeiul Legii privind administratia
publica locala.

(2) De labugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor
Balti si Chisinau) sunt finantate cheltuielile ce tin de:

[...]

5) intretinerea institutiilor de inviatimant prescolar si  complementar
(extrascolar);

6) intretinerea ingtitutiilor de cultura si desfasurarea activitatilor publice in domeniul
culturii (caminelor si caselor de cultura, ator asezaminte de culturalizare);

7) intretinerea bibliotecilor si muzeelor;

8) culturafizica si sport;

[..]

14) intretinerea ator ingtitugii si desfasurarea altor activitati atribuite, conform
legislatiei, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai.

[Alin.(3) exclus prin Legea nr.91 din 26.04.2012, in vigoare 01.01.2013]

(4) De labugetele raionale sint finantate cheltuielile ce tin de;

[...]

2) constructia obiectivelor publice de interes raional;

3) intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si
licedlor, ingtitutiilor de invatimant secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul invatamantului
care deservesc populatia raionului respectiv, precum si de activitatea metodica,
dealte activitati din domeniu;

[..]

11) intretinerea ator ingtitutii si desfasurarea altor activitati atribuite, conform
legislatiei, autoritatilor administratiei publice ale raioanelor.

(5) De la bugetul central al unititii teritoriale autonome cu statut juridic special sint
finantate cheltuielile ce tin de:

[...]

2) constructia obiectivelor publice pentru unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic
specidl;

3) intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si
licedlor, ingtitutiilor de invatimant secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul invatamantului
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care deservesc populatia unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special,
precum si de activitatea metodica, de alte activititi din domeniu;

[..]

11) intretinerea ator ingtitugii si desfasurarea altor activitati atribuite, conform
legislatiei, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.

(6) De la bugetul municipal Balti si bugetul municipal Chisiniu sunt finantate
cheltuielile ce tin de:

[...]

3) constructia obiectivelor publice de interes municipal;

[...]

7) intretinerea ingtitutiilor de invatamant prescolar, scolilor primare si scolilor
primare-gradinite, gimnaziilor i liceelor, ingtitutiilor de finvatamant
complementar (extrascolar) si secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul invatamantului
care deservesc populatia municipiului respectiv, cu exceptia institutiilor de
invatamant specificate la alin.(2) pct.5) din prezentul articol, precum si de
activitatea metodicia, de alte activitati din domeniu;

8) intretinerea ingtitugiilor de cultura si desfasurarea activitatilor publice in domeniul
culturii (caminelor si caselor de cultura, ator asezaminte de culturalizare);

9) intretinerea bibliotecilor si muzeelor;

10) culturafizica si sport;

L]

Articolul 11
Transferuri cu destinagie speciala

(1) Transferurile cu destinatie speciala se prevad in legea bugetara anuala si in ate acte
normative si pot fi alocate bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in caz de:

a) delegare de catre Guvern a unor functii suplimentare autoritatilor administragiei
publice locale;

b) adoptare de acte legidative si ate acte normative a caror aplicare necesita mijloace
bugetare suplimentare pentru compensarea unor venituri ratate ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, modificarea organizarii administrativ-teritoriale etc.

(1Y) Transferurile cu destinagie speciala stipulate la alin. (1) din prezentul articol se
includ, la momentul inregistrarii acestora in cont, in bugetul unitatii administrativ-
teritoriale in baza dispozitiei executorului (ordonatorului) principal de buget, cu
rectificarea ulterioara a bugetului respectiv.

(2) Transferurile cu destinatie speciala, dtipulate la alin. (1) din prezentul articol,
utilizate contrar destinatiei se vireaza, pana la sfarsitul anului bugetar, in marimea
sumei respective in bugetul de la care au fost primite. in cazul in care suma
corespunzatoare nu este virata de bugetul respectiv, Ministerul Finantelor, in baza darii
de seama anuale, este in drept si restabileasca fortat la bugetul de stat sumele
transferurilor utilizate contrar destinagiei prin intermediul relaiilor interbugetare.
[Alin.(3) exclus prin Legea nr.91 din 26.04.2012, in vigoare 01.01.2013]

10. Prevederile relevante ale Legii privind descentralizarea
administrativa nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 (M. O., 2007, nr. 29-31,
art. 91) sunt urmatoarele:
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Articolul 3

Principiile descentralizarii administrative
»Descentralizarea administrativa are labaza urmatoarele principii:
a) principiul autonomiel locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub
propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din
treburile publice;
b) principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilitatilor publice de
catre autoritatile care sunt cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care
interventia autoritatilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din
volumul si natura responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii
publice;
¢) principiul echitatii, care presupune garantarea unor conditii si oportunitati egale
tuturor autoritagilor publice locae pentru asi atinge obiectivele in redlizarea
competentelor lor;
d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta atribuita
autoritatilor publice locale trebuie si fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia hu
poate fi contestatd sau limitata de o altd autoritate decat in cazurile prevazute de lege;

.1

Articolul 4
Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale

»(1) Pentru autoritatile publice locale de nivelul intai se stabilesc urmatoarele domenii
proprii de activitate:

[...]

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea ingtitutiilor prescolare si
extrascolare (crese, gradinite de copii, scoli de arta, de muzica);

[..]

j) activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planificarea,
dezvoltareasi gestionareainfrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati;

[..]

(2) Pentru autoritatile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc urmitoarele
domenii proprii de activitate:

a) administrarea bunurilor din domeniile public si privat ae raionului;

b) planificareasi administrarea lucrarilor de constructie, intretinere si gestionare a unor
obiective publice de interes raional;

[..]

g") intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si
licedlor, ingtitutiilor de invatimant secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul invatamantului
care deservesc populatia raionului respectiv, precum si activitatea metodica, alte
activitati din domeniu;

h) administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de interes raional, alte activitati
cu caracter cultural si sportiv de interesraional;

[...]

(3) Autoritatile publice locale de nivelurile intai si a doilea, in limitele legii, dispun de
libertate deplina de actiune in reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de interes
local care nu este exclusa din competenta lor si nu este atribuita unel alte autoritati.
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Alte competente proprii autoritatilor publice locale pot fi atribuite acestora numai prin
lege.”

Articolul 5
Cooperarea autoritatilor publice

»(1) Autoritatile publice locale de nivelurile intai si a doilea, precum si cele centrale
pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii
publice care solicita eforturi comune ale acestor autoritati.

(2) Activitatile care trebuie desfasurate prin cooperare sint fixate in acordurile semnate
intre parti, in conditiile legii, in strictd conformitate cu resursele bugetare si cu
responsabilitatile asumate de ele.

(3) Acordurile incheiate vor contine stabilirea clara a surselor de finantare si alimitelor
puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate publica in parte, precum si a
termenelor de realizare a acordul ui.

[.]

Articolul 6
Delegarea de competente

»(1) Competentele care tin de autorititile publice centrale pot fi delegate autoritatilor
publice locale de nivelurile intai si a doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si
de raionalitate economica.

(2) Delegarea de competente poate fi efectuata de Parlament, la propunerea
Guvernului.”

Articolul 12
Descentralizarea financiara

»(1) Autoritatile publice locale se bucura, in conditiile legii, de autonomie financiarg,
adopta bugetul lor propriu care este independent si separat de bugetul de stat.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare
proprii, pe care le utilizeaza liber in realizarea competentelor lor.

(3) Autoritatile publice locale dispun de venituri fiscale proprii, stabilite de Legea
privind finantele publice locale, care congtituie baza fiscala a unitatii administrativ-
teritoriale. Ele dispun, de asemenea, si de alte venituri proprii stabilite de legea
mentionata si de alte acte normative.

(4) In vederea sporirii capacitatii financiare, autoritatilor publice locale li se acorda
transferuri cu destinatie generala. Modalitatile de calcul a sumel generale a acestor
transferuri sunt stabilite de Legea privind finantele publice locale.

(5) In vederea lichidarii dezechilibrelor dintre capacitatea financiara si necesitatile de
cheltuieli ale unor autoritati publice locale, prin Legea privind finantele publice locale,
se stabileste un mecanism de repartizare financiara echitabila.

(6) Ministerul Finantelor si serviciile publice desconcentrate ale acestuia asigura
accesul, fara restrictii, al autoritatilor publice locae la informatiile privind
determinarea si distribuirea resurselor bugetare prevazute de legisatie.”

11. Prevederile relevante ale Cartei Europene a Autonomiei Locale din
15 octombrie 1985 (ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1253-XI1|
din 16 iulie 1997) sunt urmatoarele:
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Articolul 3
Conceptul de autonomie locala

»1. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitatilor
locale de arezolva si de agirain cadrul legii, sub proprialor raspundere si in favoarea
populatiilor, o parte importanta din treburile publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adunarii compuse din membri alesi prin
vot liber, secret, egal, direct si universal si putind dispune de organe executive
responsabile in fatalor.”

Articolul 4
Raza de actiune a autonomiel locae

»1. Competentele de baza ale colectivitatilor locale sunt fixate prin Congtitutie sau prin
lege. Totusi, aceasta dispozitie nu impiedici a se atribui colectivitatilor locale
competente in scopuri specifice, in conformitate cu legea.

2. Colectivitatile locale dispun in cadrul legii de toata latitudinea de a lua initiativa
pentru orice chestiune care nu este exclusa din campul competentelor lor sau care este
atribuita unei alte autoritagi.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de-o maniera generala, sa revina de
preferintd acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni. Atribuirea unei
responsabilitati unei alte autoritati trebuie si tind cont de amploarea si de natura
sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie.

4. Competentele incredintate colectivitatilor locale trebuie si fie in mod normal depline
si intregi. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o altd autoritate centrala sau
regionala numai in cadrul legii.

5. in caz de imputernicire de citre o autoritate centrala sau regionala, colectivititile
locale trebuie si dispuna, pe cit posibil, de libertatea de a adapta actiunea lor la
conditiile locale.

6. Colectivitatile locale trebuie si fie consultate, pe cat posibil, in timp util si de o
maniera apropriata in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate
chestiunile care le privesc direct.”

Articolul 6
Potrivirea structurilor si mijloacelor administrative cu misiunile
colectivitatilor locale

»1. Fard aprejudicia dispozitile generale create de lege, colectivitatile locale
trebuie sa poata defini eleinsele structurile administrative interne cu care ele inteleg
sa se doteze, in vederea adaptarii lor la nevoile lor specifice si cu scopul de a
permite o gestiune eficace.

2. Statutul personalului colectivitatilor locale trebuie si permita o  recrutare de
calitate fondata pe principiile de merit si de competenta; in acest scop el trebuie sa
reuneasca conditiile adecvate de formare, de remunerare si de perspectiva de cariera.”

Articolul 11
Protectialegala a autonomiei locale
»Colectivitatile locale trebuie si dispuna de un drept jurisdictional de recurs pentru a

asigura liberul exercitiu a competentelor lor si respectul principiilor de autonomie
locala care sunt consfintite in Constitutie sau in legislatiainterna.”
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IN DREPT

12. La 26 aprilie 2012 Parlamentul a adoptat Legea nr. 91 pentru
modificarea si completarea unor acte legidlative, prin care a amendat
articolul 40" din Legea invatimantului nr. 547-XI11 din 21 iulie 1995,
articolele 8 si 11 din Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 si articolul 4 din Legea privind descentralizarea
administrativa nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006, care vizeaza
competentele autoritatilor publice locae in domeniul infiintarii,
reorganizarii sau lichidarii ingtitutiilor de stat de invatamant prescolar,
primar, gimnazial, liceal si extrascolar, precum si delimitarea competentel or
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si a doilea la
intrefinerea ingtitutiilor respective de invatamant, inclusiv secundar
profesional.

13. Astfel, potrivit articolului | pct. 6 din Legea nr. 91, articolul 40" din
Legea invatamantului nr. 547-X111 din 21 iulie 1995, intitulat ,, Competenta
autoritatilor publice in domeniul infiintarii, reorganizarii si lichidarii
institutiilor de invatamant de stat”, afost modificat dupa cum urmeaza:

,Laarticolul 40"

alineatul (1) vaavea urmatorul cuprins:

“(1) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai decid, prin coordonare

prealabila cu Ministerul Educatiei, infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor

de stat de invatamant prescolar si extrascolar.”

alineatul (2) se abroga;

alineatul (3) vaavea urmatorul cuprins:

“(3) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul doi decid, prin coordonare

prealabila cu Ministerul Educatiei, infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor

de stat de invatamant primar, gimnazial, liceal si extrascolar.”

ladineatul (5), literaa) se abroga.”

14. Articolul I11 din Legeanr. 91 prevede:

~Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale (Monitorul

Oficia a Republicii Moldova, 2003, nr.248-253, art.996), cu modificarile ulterioare,

se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 8:

ladineatul (2), punctul 5) va avea urmatorul cuprins:

“5) intreginereaingtitutiilor de invatamant prescolar si complementar (extragcolar);”

aineatul (3) se abroga;

laaineatul (4), punctul 3) va avea urmatorul cuprins:

“3) intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor,

ingtitutiilor de invatamant secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat

Cu regim special, ator ingtitutii din domeniul invatamantului care deservesc populatia

raionului respectiv, precum si de activitatea metodica, de alte activitati din domeniu;”

laaineatul (5), punctul 3) va avea urmatorul cuprins:

“3) intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceglor,

institutiilor de invatamant secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat

Cu regim special, ator ingtitutii din domeniul invatamantului care deservesc populagia

unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si de activitatea metodica,

de alte activitati din domeniu;”
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laaineatul (6), punctul 7) va avea urmatorul cuprins:

“7) intretinerea institutiilor de invatamant prescolar, scolilor primare si scolilor
primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor, ingtitutiilor de invatamant complementar
(extragcolar) si secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat cu regim
special, ator ingtitutii din domeniul invatamantului care deservesc populatia
municipiului respectiv, cu exceptia institutiilor de invatamant specificate la ain.(2)
pct.5) din prezentul articol, precum si de activitatea metodica, de alte activitati din
domeniu;”.

2. Laarticolul 11, alineatul (3) se abroga.”

15. Potrivit articolului 1V din Legeanr. 91, articolul 4 din Legea nr.435-
XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa a
fost completat si modificat dupa cum urmeaza:

dupi literag) seintroduce literag") cu urmatorul cuprins:

“g") intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor,

institutiilor de invatamant secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat

Cu regim special, ator ingtitutii din domeniul invatamantului care deservesc populagia

raionului respectiv, precum si activitatea metodica, ate activitati din domeniu;”

laliterah), cuvantul “educational,” se exclude.

16. Autorul sesizarii considera ca modificarile si completarile operate
prin articolul | pct. 6, articolele I11 si IV din Legeanr. 91 din 26 aprilie 2012
incalca principiile autonomiei locale si ae descentralizarii serviciilor
publice statuate la articolul 109 din Constitutie, precum si principiile
autonomiei decizionale, organizationae, financiare si bugetare definite la
articolul 1 din Legea privind descentralizarea administrativa.

17. In sesizare se mentioneaza ca prevederile contestate aduc atingere
drepturilor si intereselor autoritatilor administratiel publice locale de nivelul
intai, care nu vor mai putea stabili si defini structurile administrative interne
de care au nevoie, in scopul solutionarii problemelor cu care se confrunta
(in speta, reorganizarea sau lichidarea ingtitutiilor de stat de invatamant
primar, gimnazia, liceal).

18. Autorul sesizarii considera ca prevederile supuse controlului
constitutionalitatii incalca articolele 1 alin. (3), 2, 4 din. (1), 8, 109, 110
ain. (1), 112 aineatele (1) si (2) si 113 din Constitutie.

19. Curtea observa ca sesizarea vizeaza in esenta dtabilirea
competentelor autoritatilor administragiei publice locale de nivelul intai si a
doilea in domeniul 1infiintarii, reorganizarii si lichidarii institutiilor de
invatamant de stat, precum si transmiterea gestionarii financiare a
ingtitutiilor de invatamant primar si secundar general din competenta
autoritatilor administratiel publice locale de nivelul intai in competenta
autoritatilor administratiel publice locale de nivelul a doilea.

20. Curtea retine ca, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. @ din
Congtitutie, prerogativa Curtii este de a stabili corelatia dintre normele
legislative contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul
suprematiel acesteia.

21. Adtfel, cu referire la articolele 1 ain. (3), 2, 4 din. (1) si 8 din

-

Congtitutie, Curtea reitereaza ca principiile consfintite de normele
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respective reprezinta substanta oricaror proceduri de control &
constitutionalitatii actelor normative si nu au o semnificatie autonoma.

22. Analizand obiectul sesizarii in raport cu normele constitugionale,
Curtea Condtitutionala constata ca motivele invocate referitor la
neconstitutionalitatea prevederilor legale contestate vizeaza pretinsa
incalcare a articolului 109 in corelare cu articolele 112 dineatele (1) si (2)
si 113 din Constitutie.

23. Totodata, pentru a elucida corespunderea normelor contestate cu
dispozitiile constitutionale, Curtea va operasi cu jurisprudenta sa anterioara,
precum si cu principiile consacrate de dreptul international.

24. Avand in vedere irelevanta prevederilor articolului 110 din
Constitutie pentru prezenta cauza, Curtea nu va examina pretinsa incalcare a
acestui articol.

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 109 COMBINAT
CU ARTICOLELE 112 ALINEATELE (1) si (2) SI
113 DIN CONSTITUTIE

25. In opinia autorului sesizarii, prevederile supuse controlului
constitutionalitatii incalca articolul 109 din Constitutie, potrivit caruia

»(1) Administratia publici in unititile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eigibilitatii
autoritatilor administratiel publice locale si ae consultirii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cat si gestiunea colectivititilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicareaprincipiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

26. De asemenea, in raport cu prevederile contestate, autorul sesizarii
invoca si incalcarea articolul 112 alineatele (1) si (2) din Constitutie, care
prevad:

»(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomialocala in sate si

in orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Congiliile locade si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

[.]”

27. Lafel, autorul sesizarii pretinde incalcarea articolului 113 din Legea
Suprema, potrivit caruia

»(1) Consiliul raional coordoneaza activitatea consiliilor satesti si orasenesti in vederea
realizarii serviciilor publice de interesraional.

(2) Consiliul raiona este alessi functioneaza in conditiile legii.

(3) Raporturile dintre autoritatile publice locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.”
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A. Argumentele autorului sesizarii

28. Autorul sesizarii considera ca prevederile articolului | pct. 6,
articolelor 111 si IV din Legeanr. 91/2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legidlative aduc atingere drepturilor si intereselor autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai, deoarece acestea nu vor mai
putea stabili si defini ele insele structurile administrative interne de care au
nevoie, in scopul solutionarii problemelor cu care se confrunta (in speta,
reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant primar,
gimnazial, licea).

29. Autorul sesizarii sustine ca la adoptarea prevederilor contestate
Parlamentul urma si tind cont de prevederile Legii Supreme, actelor
internationale si legidatiel interne privind autonomia locala si sa dezvolte
descentralizarea administrativa in asa fel, incat autoritatilor administragiel
publice locale de nivelul intai sa le fie acordate competente care ar asigura o
autonomie locala deplina. Din contra, Parlamentul alipsit de atributiile sale
autoritatile administratiel publice locae de nivelul intai referitoare la
invatamant si a autorizat autoritatile administragiei publice locale de nivelul
a doilea sa decida, prin coordonare prealabila cu Ministerul Educatiel,
infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant
primar, gimnazial, liceal si extrascolar.

30. In opinia sa, transmiterea atributiilor autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai referitoare la invatamant catre autoritatile
administratiei  publice locae de nivelul a doilea diminueaza rolul
administragiel publice locale de nivelul intai in rezolvarea problemelor si
cerintelor cetatenilor.

31. Autorul sustine ca Guvernul Republicii Moldova, in persoana
Ministerului Educatiei, nu a efectuat o evaluare prealabila a criteriilor de
eficacitate si rationalitate, a impactului economic si financiar a transmiterii
competentelor in materie de infiintare, reorganizare sau lichidare a
institutiilor de stat de invatamant primar, gimnazia, liceal si extrascolar de
la autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai la cele de nivelul
a doilea si nu a consultat autoritatile locale de nivelul corespunzator in
problema data.

32. Adtfel, potrivit autorului, aceste prevederi incalca principiile
autonomiei locale si ale descentralizarii serviciilor publice statuate la
articolul 109 din Constitutie, precum si principiile autonomiei decizionale,
organizationale si financiare si bugetare definite la articolul 1 din Legea
privind descentralizarea administrativa.
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B. Argumentele autoritatilor

33. In opinia scrisa a Presedintelui Republicii Moldova se mentioneazi
ca invatamantul este o prioritate nationala. Deci, invatamantul este o functie
a statului, ca unitate teritoriala centralizata, si nu a administragiel publice
locale. Formarea bazel tehnico-materiale si a fondurilor speciale pentru
dezvoltarea invatamantului constituie una din principalele imputerniciri ale
Executivului. Organul centra de specidlitate, care traduce in viaa, in
temeiul legii, politica Guvernului in domeniul invatamantului si care
conduce acest domeniu si are intreaga responsabilitate pentru aceasta
activitate, este Ministerul Educatiei.

34. Potrivit opiniel prezentate, atribuirea prin lege autoritatilor publice
locale de nivelul a doilea a dreptului de a solutiona, prin coordonare cu
Ministerul Educatiei, chestiunile privind infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor de stat de invatamant primar, gimnazial, licea si
extrascolar constituie un act de delegare a competentelor statului acestor
autoritati. Acest act coreleaza cu prevederile Legii privind descentralizarea
administrativa.

35. De asemenea, Presedintele Republicii Moldova considera ca la
adoptarea prevederilor legale contestate Parlamentul s-a condus de
principiul subsidiaritatii, care prevede ca orice nivel de putere nu trebuie sa
aiba competente decat pe care este in masura si le exercite, iar la etapa
actuala a dezvoltarii societatii  majoritatea absoluta a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai nu pot asigura in mod eficient
organizarea si functionarea invatamantului, de aceea aceste functii au fost
redelegate celor de nivelul a doilea

36. Parlamentul, in opinia prezentata, mentioneaza ca autonomia locala
se incadreaza in anumite limite, care sunt determinate de lege, fiind excluse
posibilitatile de derogare si interpretare eronata a prerogativelor
administragiel publice locale. Respectiv, modificarile si completarile operate
prin prevederile contestate se incadreaza in campul legal, fiind adoptate prin
lege.

37. Parlamentul sustine ca invatamantul reprezinta un sistem unitar, iar
invatamantul de stat este gratuit. Deci, educatia este 0 competenta exclusiva
si 0 responsabilitate a statului, in persoana Guvernului, care nu poate fi
descentralizata si transferata in competenta altor nivele de administratie
publica. Transferul temporar a unor atributii din domeniul educatiei catre
autoritatile locale se admite doar din punct de vedere a eficientel, insa
numa prin mecanismul delegarii si cu acoperirea integrala a tuturor
cheltuidilor. Unele competente in domeniul invatamantului pot fi delegate
catre administragia publica locala, in conditiile legii, care prevede acoperirea
financiara adecvata a competentelor delegate.
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38. Potrivit opiniei Parlamentului, transferul competentelor autoritatilor
administragiel publice locale in domeniul invatamantului de la nivelul intai
la nivelul a doilea a avut drept scop unificarea responsabilitatii pentru
intrefinerea ingtitutiilor de invatamant primar, gimnazia si licea, acestea
fiind competente delegate, dar nicidecum proprii ae autoritatilor publice
locale de nivelul a doilea.

39. Guvernul, in opinia sa scrisi, a mentionat ca politica in sfera
invatamantului se stabileste de catre stat. Prin urmare, este dreptul si
obligatia statului de a stabili caile, continutul si standardele, ce urmeaza sa
asigure dreptul lainvatatura intr-un mod optim.

40. Potrivit opiniei Guvernului, reforma demarata are drept scop
imbunatatirea calitatii educatiel prin consolidareainstitutiilor de invatamant,
precum si utilizarea eficienta a finantelor publice, si nicidecum limitarea
autonomiei autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai. Or,
invatamantul, fiind o prioritate nagionala, urmeaza sa fie asigurat de stat
intr-un mod corespunzator, in interesul intregii societati, respectand
principiul subsidiaritatii al descentralizarii administrative.

41. Totodata, Guvernul a mentionat ca, potrivit prevederilor
constitutionale, delimitarea nivelului autoritatilor publice locale si a
competentelor acestora este atributia suverana a Legidativului. Astfel,
legiuitorul, in scopul asigurarii justului echilibru intre necesitatile si
posibilitatile statului, a stabilit, prin lege, competentele si limitele
autoritatilor publice locale in domeniul infiintarii, reorganizarii si lichidarii
ingtitutiilor de invatamant primar si secundar general.

42. Ministerul Educagiei, in opinia sa scrisa, a mentionat ca reformadin
sectorul educatiei are ca scop utilizarea eficienta a resurselor, ceea ce
contribuie la crearea conditiilor de acces |la educatie de calitate si ofera
suport calitativ ingtitutiilor de invatamant primar si secundar general in
realizarea programului de studii, precum si crearea unor conditii
imbunatatite atat pentru copii, cat si pentru personalul acestor institutii.
Obiectivul reformelor in domeniul educatieli este consolidarea autonomiei
educationale si organizationale ainstitutiilor de invatamant.

C. Aprecierea Curtii

43. Dupa cum sa mentionat, modificirile operate in Legea
invatamantului, Legea privind descentralizarea administrativa si Legea
privind finantele publice locade vizeaza competentele autoritatilor
administragii publice locale in domeniul infiintarii, reorganizarii si lichidarii
ingtituiilor de invatamant de stat, precum si transmiterea gestionarii
financiare a institutiilor de invatamant primar si secundar general de la
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai catre cele de
nivelul a doilea.
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44. 1n opinia Curtii, dispozitiile legale criticate reprezinta o optiune a
legiuitorului, care rezulta din normele constitutionale, stipulate de art. 66
lit. d) si art. 72 din. (3) lit. f) si k), potrivit carora Parlamentul aproba
directiile principale ale politicii interne si externe a statului. Prin lege
organica Parlamentul reglementeaza organizarea administraiel locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locala;
organizarea generala a invatamantului.

45. Cu referire la alegatiile autorului sesizarii, potrivit carora normele
legale contestate incalca principiile autonomiel locale, autonomiei
decizionale si autonomiei financiare si bugetare, Curtea mentioneaza
urmatoarele.

46. Un element de baza a regimului constitutional il constituie
administratia publica locala, care reprezinta puterea poporului. Fiind
chemata si solutioneze problemele de interes local, ea joaca un rol
important in dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale si in asigurarea
activitatii serviciilor publice.

47. Pentru organizarea unei activitati eficiente a colectivitatilor locale,
ca factor indispensabil pentru realizarea drepturilor si libertatilor omului,
pentru participarea cetatenilor la administrarea treburilor publice si accesul
egal la functiile publice, ca elemente ce genereaza dezvoltarea societitii,
precum si pentru impiedicarea abuzului puterilor centrae, Constitutia a
consacrat in art. 109 principiile de baza ale administrarii publice locale.

48. Principiile administragiel publice locale reflecta tendintele de
dezvoltare a puterii locale in conformitate cu regimul democratic de
guvernare atarii.

49. Conform dispozitiilor constitutionale, administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ae digibilitatii autoritatilor
administragiei publice locale si ae consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit (art. 109 alin. (1).

50. Autonomia locala si descentralizarea reprezinta principii definitorii
in organizarea sistemului de administrare publica locala, conform
standardelor internagionale, acestea fiind prevazute in Carta Europeana a
Autonomiel Locale ,,Fundamentarea congtitutionala si legala a autonomiei
locale’. Carta contine prevederi care stipuleaza principiile generale ale
autonomiei locale si arata necesitatea existentel unel baze constitutionale si
legale a autonomiel locale, defineste conceptul si stabileste principiile care
guverneaza organizarea si competentele autoritatilor locale.

51. Curtea subliniaza ca principiul autonomiei locale ocupa un loc
central intre celelalte principii pe care se intemeiaza administratia publica
locala. Continutul sau complex reprezinta chintesenta intregii activitati a
administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 20
ARTICOLULUI | PCT. 6, ARTICOLELOR 11 SI IV DIN LEGEA NR. 91 DIN 26 APRILIE 2012
PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA UNOR ACTE LEGISLATIVE

52. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
colectivitatilor locale de a rezolva si a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populagiei locale, o parte importanta din treburile
publice.

53. Invocand principiul autonomiel locale, Curtea Constitutionala in
Hotarareanr. 13 din 14 martie 2002 a subliniat:

»Autonomia locala, privita exclusiv din punct de vedere administrativ, nu apare
decit ca o ultima treaptd de dezvoltare a descentralizarii administrative, ca o forma
moderna a principiului care reprezinta transferarea unor competente de la nivel
central catre diverse organe, sau autoritati administrative care functioneaza autonom
in unitatile administrativ-teritoriale, autoritati alese de citre colectivitatile locale
respective’.

54. Constitutia reglementeaza conditiile de exercitare a autonomiel
locale si schema generala a autoritatilor administratiel publice locale.

55. Prin articolul 96 ain. (1), Constitutia abiliteaza Guvernul cu
atributia de a exercita conducerea generala a administratiei publice. In
calitate de autoritate publica de competenta materiala generala, Guvernul
dispune de atributii executive in toate ramurile si in toate domeniile
activitatii administrative. Prin norma congtitutionala, Guvernului i se
incumba atat conducerea generala a administragiei publice centrale, cat si
conducerea generala a administratiel publice locale, ca parti componente ae
administragiei publice.

56. Legea Suprema nu contine, insa, reguli aplicabile diferenyiat
autoritatilor administratiel publice locale.

57. Art. 112 din Constitutie, stipuland in ain.(1) ca autonomialocala se
exercita prin consiliile locale alese si primarii alesi, in ain.(2) statueaza ca
acestia activeaza in conditiile legii, ca autoritati administrative autonome, si
rezolva treburile publice din sate si orase.

58. Regulile principale, dupa care trebuie si se conduca autoritatile
administragiei publice locale, sunt expuse in art.113 alin.(3) din Constitutie,
care stipuleaza ca raporturile dintre autoritatile administragiel publice locale
au la baza principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea
problemelor comune.

59. Curtea regine ca principiul autonomiei locale nu presupune totala
independenta si competenta exclusiva a autoritatilor publice din unitatile
administrativ-teritoriale, acestea fiind obligate sa se supuna reglementarilor
legale genera valabile pe intreg teritoriul tarii si dispozitiilor legale adoptate
pentru protejareaintereselor nagionale.

60. Principiul constitutional a autonomiei locale ofera unitatilor
administrativ-teritoriale posibilitatea de a se autoguverna la nivel local, sub
rezerva de a nu aduce atingere autonomiel altor colectivitati locale si
intereselor generale ae natiunii si statului, propriile interese de a nu fi mai
largi si in contradictie cu acestea.
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61. In acest sens, Curtea Constitutionala in Hotararea nr. 14 din 18 mai
2004 asubliniat:

»Cconform doctrinei de drept, principiul autonomiei locale presupune constituirea
autoritatilor administratiei publice locale de catre populatia colectivititii,
reglementarea exclusiv prin lege a competentel generale a autoritatilor administragiel
publice locale, autonomia financiard in stabilirea si gestionarea finantelor publice
locale, crearea serviciilor publice locale in functie de necesititile colectivitatii si
capacitatea e financiara. Aceste competente urmeaza a fi exercitate in complex si
guvernate de principiul proportionaitatii. Astfel, la atribuirea prin lege a
competentelor trebuie si se tind cont de autonomia financiara a autoritatilor
administragiel publice locale, care, pentru exercitarea adecvatda a competentelor,
trebuie si aiba dreptul de aforma serviciile publice proprii”.

62. In context, potrivit art. 4 ain. 4 din Carta Europeani a Autonomiei
Locale, competentele conferite colectivitatilor locale trebuie sa fie, in mod
normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre
o0 alta autoritate centrala sau regionala decat in cazurile prevazute de lege.

63. Relesind din dispozitiile Cartei Europene a Autonomiel Locale
invocate supra, care se regasesc in Constitutie, legiuitorul este in drept sa
stabileasca prin lege competentele autoritatilor publice locale, si delimiteze
atributiile autoritatilor administratiel publice de diferite niveluri in
corespundere cu normele constitutionale, impunand controlul statului, prin
forme specifice, asupra modului in care acestea se executa.

64. Curtea retine ca modificarile si completarile, prin care legiuitorul a
transmis autoritatilor administratiei publice locale de nivelul a doilea o
parte din competente referitoare la infiintarea, reorganizarea si lichidarea
ingtitutiilor de invatamant de stat, au fost adoptate in limitele stabilite de
lege.

65. Curtea reitereaza ca normele legae criticate vizeaza domeniul
invatamantului.

66. Invatamantul constituie o prioritate nationala, iar dreptul la
invatatura este garantat de Constitutie.

67. Politica in sfera invatamantului se stabileste de catre stat. Statul are
obligatia de a decide asupra programului si modului in care se realizeaza
educatia, nivelului pana la care educatia este obligatorie si faptului ca
educagia unei persoane depinde de anumite calitati ale acestela.

68. Centrat pe principiul umanismului, democratiel si dezvoltarii
multilaterale, invatamantul, prin contributia la formarea intelectual-
spirituala, civica si fizica atinerilor, are obligatia de a asigura societatea cu
resurse umane, ce vor constitui 0 premisa magora a consolidarii
independentel statului, a cresterii potentialului siu economic si cultural.

69. In Hotararea nr. 27 din 29 septembrie 1998, Curtea Constitutionald a

relatat ca:
"Dreptul la invatatura congtituie unul dintre cele mai importante drepturi sociale
ale omului. Acest drept creeazd premisele necesare pentru afirmarea plenard a
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personalitatii si a demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea intregii societati.
De nivelul potentialului intelectual al persoanei depinde nu numai promovarea
persoanel pe scara sociala si statutul ei social, dar si progresul societatii in ansamblu,
evolutia vietii economice, sociale si culturale.

Constitutia ocroteste prin art.35 dreptul persoanei lainvatatura.

[...] Dreptul lainvatatura este un drept complex prin continutul sau si prin numarul
mare de subiecte implicate in realizarea lui. Este de remarcat nu numai multitudinea
de componente ale continutului acestui drept, dar si specificul juridic ce rezulta din
imbinarea libertatii cu obligatia, deoarece dreptul lainvatatura este in acelasi timp si
o indatorire. Aceasta explica obligativitatea unor forme de invatamant (invatamantul
general obligatoriu). Continutul mixt determina specificul reglementarilor
congtitutionale si legale. Dreptul la invatatura, ca drept fundamental, urmeazi s fie
asigurat in asa mod incat sa ofere tuturor sanse juridice egale, ceea ce implica
neadmiterea discriminarilor si privilegiilor.”

70. Astfel, Curtea subliniaza ca, fiind de competenta exclusiva a statului,
domeniul educatiei nu poate fi descentralizat si dat in competenta proprie a
autoritatilor administragiel publice locale. Catre administragia publica locala
pot fi delegate, prin lege, doar unele competente, cu asigurarea finantarii
adecvate a acestora

71. Astfel, statul are dreptul si obligatia de a stabili caile, continutul si
standardele ce urmeaza si asigure redlizarea optima a dreptului la
invatatura.

72. Potrivit dispozitiilor articolelor 11 ain. 4) si 19 alin. 3) din Legeacu
privire la Guvern, Guvernul dispune de urmatoarele imputerniciri in
domeniul invagamantului si tineretului: asigura conditii social-economice,
creeaza 0 baza tehnico-materiala si fonduri speciale pentru dezvoltarea
invatamantului public, tineretului si coordoneaza activitatea organelor
administratiel publice locale in vederea traducerii in viata a politicii de stat
in domeniul invatamantului public si tineretul ui.

73. La 5 iulie 2011 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Planul
national de actiuni pentru implementarea reformei structurale in educatie.
Redlizarea Planului nationa este pusa in sarcina Ministerului Educatiel in
comun cu autoritatile administragiei publice locale. Obiectivul principal a
reformel este asigurarea accesului la educatie de calitate (Hotararea
Guvernului nr. 484).

74. Planul nationa de actiuni prevede optimizarea retelel institutiilor de
invatamant si crearea scolilor de circumscriptie. Astfel a fost ingtituita
posibilitatea functionarii institutiilor de invatamant de circumscriptie pentru
gimnazii si licee in care vor fi instruiti elevi din doua sau ma multe
localitati.

75. Pornind de la faptul ca scolile de circumscriptie urmeaza sa asigure
instruirea elevilor din mai multe sate din raion, dar si luand in considerare
faptul ca metodologia noua de finantare pe baza de cost standard per elev
cuprinde invatamantul primar si secundar genera, legiuitorul a decis ca
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institutiile respective de invatamant sa fie trecute in subordinea autoritatilor
administragiel publice locale de nivelul al doilea, care reprezinta interesele
intregului raion / municipiu.

76. Referitor la argumentele autorului sesizarii ca odata cu adoptarea
Legii nr. 91 ,a fost adusa atingere serioasa drepturilor si intereselor
autoritatilor administratiel publice locale de nivelul intai, care nu-si vor mai
putea stabili si defini ele insele structurile administrative  interne
(reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant primar,
gimnazia sau liceal) de care au nevoie pentru a solutiona problemele cu
care se confrunta si care sunt cunoscute cel mai bine doar de ele insele’,
Curtearetine urmatoarele.

77. Institutiile de invatamant nu sunt structuri administrative interne,
dupa cum sustine autorul sesizarii, iar referinta la art. 6 din. 1 din Carta
Europeana a Autonomiei Locae, potrivit caruia, fara a preudicia
dispozitiile generale create de lege, colectivitatile locale trebuie si poata
defini ele insele structurile administrative interne cu care ele inteleg sa
se doteze, in vederea adaptarii lor la nevoile lor specifice si cu scopul de a
permite o gestiune eficace, Curtea o considera neconcludenta.

78. Curtea reitereaza ca prin dispozitiile legale contestate a fost
modificata competenta autoritatilor administratiel publice in domeniul
infiintarii, reorganizarii si lichidarii institutiilor de invatamant de stat.

79. Conform normelor legale contestate, autoritatile administragiel
publice locale de nivelul intai, prin coordonare preaabila cu Ministerul
Educatiel, vor decide infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de
stat de invatamant prescolar si extrascolar.

80. Prin coordonare prealabila cu Ministerul Educatiei, autoritatile
administragiei publice locale de nivelul a doilea decid infiintarea,
reorganizarea sau lichidarea institugiilor de stat de invatamant primar,
gimnazia, liceal si extrascolar.

81. Atributiile transmise acestor organe ale administratiel publice locale
sunt reglementate de lege, iar statul efectueaza, prin forme specifice,
controlul asupramodului in care ele se exercita.

82. Potrivit art. 40" din Legea invatimantului in redactia precedents,
decizia privind infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de
invatamant de stat apartinea Ministerului  Educatiei, autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai si a doilea inaintau doar
propuneri in acest sens Ministerului Educatiel.

83. Curtea Constitutionala considera ca atribuirea prin lege autoritatilor
administragiel publice locale de nivelul al doilea a dreptului de a decide, in
coordonare cu Ministerul Educatiel, chestiunile privind infiintarea,
reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatamant primar,
gimnazial, liceal si extrascolar constituie un act de delegare a competentel or
statului catre aceste autoritati.
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84. In conformitate cu art. 6 din Legea nr. 435-XVI ,Privind
descentralizarea administrativa”, competentele autoritatilor administratiel
publice centrale pot fi delegate autoritatilor publice locale, respectandu-se
criteriile de eficacitate si rationalitate economica.

85. Prin modificarile operate, asigurarea acoperirii financiare adecvate a
invatamantului primar, gimnazia si liceal a fost transferata administragiei
publice locale de nivelul a doilea. Aceste responsabilitati, in opinia Curtii,
lafel fac parte din competentele delegate.

86. Potrivit art. 4 ain. (3) din Legea privind descentralizarea
administrativa, autoritatile publice locale de nivelurile intai si a doilea, in
limitele legii, dispun de libertate deplina de actiune in reglementarea si
gestionarea oricarei chestiuni de interes local care nu este exclusa din
competenta lor si nu este atribuita altei autoritati. Alte competente proprii
autoritatilor publice locale pot fi atribuite acestora numai prin lege.

87. Curtea subliniaza, coordonarea de catre legidativ a activitatii
autoritatilor administratiel publice locale in anumite domenii, 1in interesele
generale ae statului, nu vine in contradictie cu principiul autonomiei locale,
aceasta fiind o masura necesara intr-o societate democratica.

88. Curtea retine ca la adoptarea modificarilor legale Parlamentul a
respectat principiul subsidiaritatii, conform caruia orice nivel de putere nu
trebuie sa aiba ate competente decat cele pe care este in masura sa le
exercite. Modificarile sunt conforme art. 4 ain. 3 din Carta Europeana a
Autonomiel Locale, conform caruia ,, Atribuirea unel responsabilitati unei
alte autoritati trebuie sa tina cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie’.

89. Tinand cont de faptul ca unitatile administrativ-teritoriale de nivelul
intai nu sunt in masura sa asigure in mod eficient organizarea si finantarea
invatamantului, aceste atributii au fost redelegate celor de nivelul a doilea

90. Curtea conchide ca modificarile legale au fost operate in scopul
imbunatatirii - managementului  sistemului  educational,  eficientizarii
procesului de implementare a politicilor publice realizate de autoritatile
administratiei publice locale, gestionarii conforme a resurselor financiare
prevazute pentru domeniul instructiv-educativ.

91. Modificarile operate nu limiteaza autonomia autoritatilor
administragiel publice locale de nivelul intai.

92. Referitor la argumentele autorului sesizarii privind 1incalcarea
principiului consultarii cetatenilor, Curtea retine urmatoarele.

93. Consacrat prin Constitutie, principiul consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit isi gaseste reflectare si in Legea
privind administragia publica locala (art. 8), care stabileste ca , in probleme
de importanta deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriala, populatia
poate fi consultata prin referendum local, organizat in conditiile Codului
electoral”.
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94. Principiul consultarii cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit vine sa confirme constructia si functionarea administragiei publice
locale pe principii democratice, iar rezultatele consultarii pot fi atat
obligatorii, cat si facultative.

95. Carta Europeana a Autonomiel Locale prevede ca colectivitatile
locale trebuie sa fie consultate, pe cat e posibil, in timp util si de o maniera
apropiata in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru
toate chestiunile care le privesc direct (art. 4 ain. 6).

96. Din prevederile mentionate rezulta ca organizarea consultarii
cetatenilor pe probleme de interes deosebit este dreptul si competenta
organelor administragiel publice locale.

97. In contextul celor expuse mai sus, Curtea reitereaza concluzia din

Hotarareasanr. 12 din 5 martie 2002:
»[-..] Consacrat expres numai prin dispozitiile art. 109 alin. (1) din Constitutie...
principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit este
integrat si subordonat  principiului congtitutional a autonomiei locale. Or,
principiul autonomiei locale inglobeaza principiul consultarii cetatenilor in
probleme de interes local, stiut fiind ca organizarea unui referendum sau a altor
forme de consultare populara intrd in continutul principiului autonomiei locale.”

98. Articolele contestate din Legea nr. 91 nu contin prevederi care sa
interzica consultarea cetatenilor.

99. Astfel, normele legale contestate au fost adoptate cu respectarea
prevederilor si principiilor constitutionale, se incadreaza in campul legal,
iar obiectiile autorului sesizarii sunt nefondate.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. @) si 68 din Codul
jurisdictiel constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunosc constitutionale dispozitiile articolului | pct. 6, articolelor
[l si 1V din Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012 , Pentru modificarea si
completarea unor acte legidative’.

2. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
HCCnr. 10 din 23 mai 2013
Dosarul nr. 37a/2012



